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Regeste

Art. 43 Abs. 1 ATSG; Art. 11 Abs. 1 lit. g ELG. Anrechnung eines hypothetischen
Erwerbseinkommens fir den Ehemann einer Versicherten. Dessen familiére
Betreuungspflichten verhindern eine Erwerbsaufnahme nicht. Sein Gesundheitszustand
lasst zudem nicht auf elne Arbeitsunfahigkeit schliessen. Diese Beurteilung kann in
antizipierter Beweiswirdigung bereits vorgenommen werden, ohne dass auf den Abschluss
des pendenten V-V erfahrens des Ehemanns gewartet werden musste (Entscheid des
Versicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 18. November 2009, EL 2009/9).

Erwagungen

E.1l

1.1 Diejahrliche EL entspricht dem Betrag, um den die anerkannten Ausgaben die
anrechenbaren Einnahmen Ubersteigen (Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [ELG;

SR 831.30]). Die anerkannten Ausgaben und die anrechenbaren Einnahmen, worin in
bestimmtem Umfang auch das Vermogen einbezogen ist, werden nach den in Art. 10 und
11 EL G sowie Art. 11 bis 18 der Verordnung Uber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELV; SR 831.301) festgel egten Bestimmungen
ermittelt. Als Einnahmen anzurechnen sind nach Art. 11 Abs. 1 ELG unter anderem
Einklnfte, auf die verzichtet worden ist (lit. g). Eine Verzichtshandlung liegt vor, wenn die
versicherte Person ohne rechtliche Verpflichtung auf Vermogen verzichtet hat, wenn sie
einen Rechtsanspruch auf bestimmte Einkinfte und Vermogenswerte hat, davon aber
faktisch nicht Gebrauch macht bzw. ihre Rechte nicht durchsetzt oder wenn sie aus von ihr
zu verantwortenden Griinden von der Ausiibung einer moglichen und zumutbaren
Erwerbstétigkeit absieht (EVGE P 18/02 vom 9. Juli 2002; BGE 121 V 205 Erw. 4a; AHI
2001 S. 133 Erw. 1b). 1.2  Auch Personen, die in die Anspruchsberechnung der
versicherten Person einbezogen sind, partizipieren an der EL, da diese den Existenzbedarf
der ganzen Familie sicherstellt. So ist auch der Ehegatte der EL -anspruchsberechtigten
Person Leistungsempfanger. Verzichtet er auf die mogliche und zumutbare Erzielung eines
Erwerbseinkommens, so ist die Geltendmachung eines EL-Anspruchs zur Deckung jenes
Teils der anerkannten Ausgaben, der durch das Erwerbseinkommen des Ehegatten gedeckt
werden konnte, missbrauchlich (Ralph Johl, Erganzungsleistungen zur AHV/IV, in:

SBVR X1V, Soziale Sicherheit, Basel 2007, S. 1759, Rz. 179). Deswegen ist bei der
EL-Berechnung der versicherten Person ein hypothetisches Erwerbseinkommen fiir deren
Ehegatten anzurechnen, sofern dieser auf die mégliche und zumutbare Erzielung eines
Einkommens verzichtet. Um bel der Ermittlung des anrechenbaren Einkommens ein
hypothetisches Erwerbseinkommen im Sinn von Art. 11 Abs. 1 lit. g ELG beriicksichtigen



zu konnen, muss in jedem Einzelfall geprift werden, ob vom Ehepartner des
EL-Ansprechers unter den gegebenen Umstanden verlangt werden kann, von nun an einem
Arbeitserwerb nachzugehen, und wie hoch der Lohn wére, den dieser bei gutem Willen
erzielen konnte. Anhaltspunkte dafir sind familiére Verpflichtungen, Alter,
Gesundheitszustand, Ausbildung und gegebenenfalls die Zeitdauer, wahrend der er nicht
(mehr) im Berufsleben gestanden ist (BGE 117 V 290 Erw. 3amit Hinweisen; Urtell

| 920/06 vom 16. Januar 2007, Erw. 3.3).

E.2

2.1 Zupriufen bleibt vorliegend somit vorab, ob dem Ehemann der BeschwerdefUhrerin
aus invaliditatsfremden Griinden die Aufnahme elner Erwerbstétigkeit verunmaglicht wird.
Die Beschwerdeftihrerin l&sst geltend machen, ihr Enemann kdnne wegen seiner familidren
Verpflichtungen (Betreuung der Kinder und Unterstiitzung ihrer selbst) keiner
ausserhauslichen Arbeit nachgehen. 2.2  Im die Beschwerdefiihrerin betreffenden
Gutachten von Dr. B._ vom 21. Januar 2007 ausserte die Psychiaterin den Verdacht auf
paranoide Schizophrenie (ICD-10 F 20.00). Die Ich-Funktionen sowie die eigene
Autonomie seien bei der BeschwerdefUhrerin sehr schwach ausgepragt. So komme es zu
einer Abhéngigkeit vom Ehemann, obwohl diese Beziehung stark belastet und mehrfach
beendet worden sei. Auch bestehe eine sehr bedenkliche Abhéngigkeit von der noch nicht
funfjahrigen Tochter. Hier bestiinden Hierarchieumkehrung und Parentifizierung. Die
Tochter fuhle sich offensichtlich gezwungen, die optischen und akkustischen
Halluzinationen der Mutter zu bestétigen, lerne dadurch ihrer eigenen Wahrnehmung nicht
mehr zu trauen, Ubernehme V erantwortung fir die Mutter. Psychopathol ogisch bestehe bei
der Beschwerdefiihrerin eine schizophrene Stérung, bei der Angste, optische und
akkustische Halluzinationen sowie Verfolgungswahn im Vordergrund standen. Im
Verhalten bestanden Zwangshandlungen. Obwohl die Beschwerdefiihrerin esimmer wieder
schaffe, sich mit ihrem Familiensystem zu stabilisieren, drohe der zwolfjahrige Sohn zu
verwahrlosen und die fiinfjahrige Tochter sal akut in ihrer Entwicklung geféhrdet.
Dr.B.___ veranlasste beim Vormundschaftsamt eine Abkl&rung der Kinder in ihrer
Entwicklung und der Erziehungsfahigkeit der Mutter (EL-act. B2). 2.3 Das
Vormundschaftsamt beantragte am 21. Februar 2008 die Verfahrenseinstellung. Im Rahmen
der vorangegangenen Abkléarungen hatte es mit dem Hausarzt der Beschwerdefthrerin und
dem Lehrer des Sohnes sowie der Kindergartnerin der Tochter Kontakt aufgenommen.
Demnach seien die Kinder in Schule und Kindergarten nicht negativ aufgefallen. Die
Zusammenarbeit mit der Mutter sei mit wenigen Ausnahmen al's sehr gut beschrieben
worden. Die Tochter habe zu Beginn des Kindergartens M uihe gehabt, die Mutter
loszulassen, jetzt gehe das aber gut. Sie komme regelmassig und sei gut gepflegt. Am

5. Februar 2007 sei es zu einem ersten Gesprach mit der Beschwerdefthrerin gekommen.
Sie habe unumwunden mitgeteilt, dass sie die Aufgabe als Mutter ohne ihren Exmann nicht
schaffen wirde. Er komme sofort, wenn sie Hilfe brauche, helfe in der Erziehung wieim
Haushalt und komme auch so vorbei oder rufe an, mindestens jeden zweiten Tag. Sie habe
engen Kontakt mit ihrer Familie in ihrer Heimat. Wenn sie ein Problem habe, kbénne sieihre
Mutter oder Schwester anrufen. Mit der Mutter habe sie vereinbart, dass sie keine
unuberlegten Handlungen vornehme, bevor sie sich nicht Hilfe geholt habe. Ein weiteres
Gesprach mit dem Vormundschaftsamt fand am 12. Februar 2007 im Beisein des Ehemanns
der Beschwerdefuhrerin statt. Ende Februar 2007 besuchten Vertreter des

V ormundschaftsamts die Beschwerdefiihrerin zuhause. Die BeschwerdefUhrerin habe
gesagt, sie versuche betreffend Erziehung des Sohnes zuerst allein klarzukommen. Gelinge



ihr dies nicht, rufe sie den Ehemann an. Betreffend die Tochter habe man den Eindruck
gewonnen, diese kdnne sich geschickt gegen die Mutter durchsetzen. Man sei insgesamt
zum Schluss gekommen, dass keine sofortigen Kindesschutzmassnahmen nétig seien. Das
néchste Gesprach habe am 4. Dezember 2007 stattgefunden. Die BeschwerdefUhrerin habe
erzahlt, es gehe ihr wieimmer. Der Sohn habe den Sprung in die Sekundarschul e geschafft
und die Probezeit bestanden. Grosse erzieherische Probleme habe sie nicht. Es sel aber zu
erfahren gewesen, dass die Tochter die Beschwerdefiihrerin schlage, wenn sie nicht erhalte,
was sie wolle. Die Beschwerdefuhrerin ignoriere dieses Verhalten. Nach wie vor kimmere
sich der Ehemann intensiv um die Kinder, aber auch um die Beschwerdefthrerin. In der
Beurteilung wurde seitens des V ormundschaftsamts festgehalten, die psychische
Befindlichkeit der Beschwerdefiihrerin sei stark wechselhaft. Das gravierende Bild, das von
Dr. B.___ geschildert worden sei, habe man aber nicht angetroffen. Die Kinder schienen
wohlauf zu sein. Die Beschwerdefthrerin lasse sich helfen. Sie sei in der Lage, den Vater
der Kinder in Notsituationen zu aktivieren und jener scheine offensichtlich in der Lage, sich
S0 einzusetzen, dass die Situation wieder beruhigt werden konne (EL-act. A 19). Von
Kindesschutzmassnahmen wurde schliesslich abgesehen. 2.4 Der Ehemann der
Beschwerdefihrerin zog nach Angaben der Beschwerdegegnerin am 15. Februar 2008
wieder in die Familienwohnung ein; am 28. Marz 2008 heiratete er die Beschwerdefiihrerin
offenbar erneut (EL-act. A15-1). Dariiber hatte das Vormundschaftsamt bei
Berichterstattung am 21. Februar offensichtlich keine Kenntnis. Nach Einschéatzung der

V ormundschaftsbehorde nimmt der Ehemann der Beschwerdefiihrerin zweifellos eine
wichtige Rolle in der Familie ein und leistet wertvolle Unterstiitzung sowohl der
Beschwerdefihrerin als auch den Kindern. Die Akten erlauben jedoch nicht den Schluss,
dass diese Unterstiitzung durchgehend und in einem derart erheblichen Ausmass notwendig
waére, dass er gar keine Erwerbstétigkeit austiben konnte. Am 7. Mai 2007 hatte Dr. med.
C.___, Psychiatrische Universitatsklinik Zarich, im Auftrag der IV ein umfassendes
psychiatrisches Gutachten Uber den Ehemann der Beschwerdefihrerin erstellt. Er hielt fest,
der Ehemann lebe seit einem Jahr in einem Hotelzimmer ohne Kochgelegenheit. Er esseim
Restaurant oder bei der Beschwerdefiihrerin, der er die Wohnung Uberlassen habe. Jeweils
gegen sechs, sieben oder acht Uhr wache er auf, stehe auf, dusche gelegentlich, ziehe sich
an und gehe an die frische Luft, um in der Stadt Kaffee zu trinken. Er bleibe ein oder zwei
Stunden im Café und fille Sporttipps aus, bevor er zum Mittagessen gehe. Auf die Frage
des Psychiaters, was er sonst noch mache, habe er geantwortet "keine Ahnung" — "nicht
viel". Das Mittagessen nehme er "je nach Lust” bei seinen Kindern oder im Restaurant ein,
gelegentlich kaufe er sich auch etwas und esse esim Zimmer. Seine hauptsachliche
Beschéftigung im Hotel sei Fernsehen. Gelegentlich spiele er an Automaten. Richtig gut
fuhle er sich, wenn er mit den Kindern zusammen sei. Er sehe sie jeden oder jeden zweiten
Tag. Auf die Frage, was er mit ihnen unternehme, habe er geantwortet, viel mache er auch
nicht, ein wenig reden. Und gelegentlich gingen sie in den McDonald's, wenn er Geld habe
(IV-act. 161-25 ff. im Verfahren IV 2008/343). Das Gutachten stiitzt sich auf eine 5¥4
Stunden dauernde Exploration und umfasst 56 Seiten. Die Angaben des Ehemanns zu
seinem gewdohnlichen Tagesablauf sind ausfuhrlich widergegeben. Die Untersuchung fand
nur zwei Monate nach jener der Beschwerdefihrerin durch Dr. B.____ statt. Der Ehemann
erwahnte nicht, dass er seine Frau betreuen musse; solches berichtete auch Dr. B.___ nicht.
Bei den Kindern hat der Ehemann zwar sicherlich eine wichtige Stellung. Auch dies steht
der Aufnahme mindestens einer Teilerwerbstétigkeit allerdings nicht entgegen. Die Kinder
verbringen nicht unwesentliche Zeiten des Tages in der Schule bzw. im Kindergarten. In



der Ubrigen Zeit ist die BeschwerdefUhrerin grundsétzlich in der Lage, sich um siezu
kimmern; dies konnte sie sogar schon vor dem Wiedereinzug des Ehemanns weitgehend
alleine bewdltigen. Der Ehemann sah seine Familie vor seiner Ruckkehr in die
Familienwohnung im Februar 2008 nicht téglich. Unterdessen wohnt er wieder mit seiner
Familie zusammen; die Akten lassen jedoch den Schluss nicht zu, dass er in zeitlich
dermassen grossem Ausmass mit der Betreuung der Familie beschéftigt wére, dass die
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit dadurch verhindert wirde. Die Behauptung in der
Beschwerdeerganzung, das Vormundschaftsamt habe einzig und allein wegen der
Anwesenheit des Ehemanns keine Kindesschutzmassnahmen ergriffen, ist gemass den
vorstehenden Ausfiihrungen unzutreffend, insbesondere falls sie unterstellen wollte, dass
eine Erwerbstétigkeit des Ehemanns durch die Betreuung ganzlich verunmoglicht wirde.
Von den von der Beschwerdefhrerin eventualiter beantragten weiteren medizinischen
Abklarungen sind keine neuen Erkenntnisse zu erwarten, weshalb darauf im Rahmen der
antizipierten Beweiswurdigung verzichtet werden kann (m.w.H. Bundesgerichtsentscheid
8C_77/2008 vom 5. Juni 2008, Erw. 3.2.1).

E.3

3.1 ImIV-Verfahren des Ehemanns erliess das Versicherungsgericht des Kantons

St. Gallen am 2. Juni 2009 aus formellen Griinden einen gutheissenden Entscheid und wies
die Sache zur Gewahrung des rechtlichen Gehdrs und zur anschliessenden Neuverfigung an
die IV-Stelle zurtick (Entscheid IV 2008/343). Diese neue Verfligung ist noch nicht
ergangen. Grundsétzlich hat die EL-Durchfihrungsstelle die von der 1V-Stelle ermittelte,
im Invaliditatsgrad zum Ausdruck kommende Resterwerbsféhigkeit eines EL-Bezligers
bzw. von dessen in die Anspruchsberechtigung mit einbezogenem Ehegatten bei der
Festsetzung des zumutbaren hypothetischen Erwerbseinkommens zu beachten (vgl. Urs
Muuller, Rechtsprechung des Bundesgerichts zum Sozialversicherungsrecht, Bundesgesetz
Uber die Erganzungseistungen zur AHV/IV, 2. Aufl., 2006, S. 152, Rz. 489).
Voraussetzung ist, dass eine verbindliche Invaliditétsbemessung der 1V-Stelle vorliegt (vgl.
den im Internet publizierten Entscheid EL 2008/10 des V ersicherungsgerichts des Kantons
St. Gallen vom 22. Januar 2009, Erw. 3.4). 3.2 Esist zu erwarten, dass bis zur
rechtskréftigen Erledigung des V-V erfahrens betreffend den Ehemann der
Beschwerdefiihrerin noch einige Zeit vergehen wird. Zurzeit liegt also keine verbindliche
Invaliditdtsbemessung der IV-Stelle vor. Die Beschwerdefhrerin wiinscht keine
Verfahrenssistierung. Die Argumentation ihres Rechtsvertreters konzentriert sich auf die
Frage, ob der Ehemann aufgrund seiner familidren Verpflichtungen an der Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit gehindert wird. Damit dringt er wie erléautert nicht durch. Obwohl er im
Ubrigen nicht substantiiert geltend macht, dass der Enemann der Beschwerdefiihrerin aus
gesundheitlichen Grinden nicht mehr arbeiten kdnne, sind die diesbeziiglichen Akten zu
prifen. 3.2.1 Im dem Rechtsvertreter der BeschwerdefUhrerin bekannten | V-Dossier
des Ehemanns findet sich wie bereits erlautert das Gutachten des PsychiatersDr. C.
vom 7. Mai 2007. Dieser konnte keine krankheitswertige psychische Stérung
diagnostizieren. Er berichtete von defizitérer Entwicklung des Ehemanns, von mangel nder
sozialer Integration, vom Fehlen einer Ausbildung und zukunftsweisenden V orstellungen,
von mangel hafter Schulbildung und jahrelangem Fehlen einer geeigneten erzieherischen
Flhrung im sozialen Bereich. Eine medizinisch begriindete Arbeitsunfahigkeit liege
deswegen nicht vor (IV-act. 161-53 im Verfahren 1V 2008/343). Bereits 1996 und 2002 war
der Ehemann der Beschwerdefiihrerin von der MEDAS Ostschweiz begutachtet worden.
Fir eine korperlich leichte Tatigkeit ohne Schulterbel astung wurde keine Einschrankung in



der Arbeitsfahigkeit bescheinigt (1V-act. 52; 74 im Verfahren 1V 2008/343). Das den
Ehemann der Beschwerdefihrerin im Jahr 2006 begutachtende Zentrum fir
Arbeitsmedizin, Ergonomie und Hygiene AG, Zirich (AEH), erkannte fir dem Leiden
angepasste Tétigkeiten ebenfalls keine Einschrankung in der Arbeitsfahigkeit (1V-act. 155
im Verfahren 1V 2008/343). Der behandelnde Arzt Dr. med. D.___, Facharzt FMH fur
Innere Medizin, berichtete am 4. Februar 2008 zwar von einer subjektiven
Verschlechterung des Gesundheitszustands, lieferte dafiir aber keine objektiven Grundlagen
(I'V-act. 180 des Verfahrens 1V 2008/343). 3.2.2 Bei dieser Aktenlageistin
antizipierter Beweiswirdigung (8C_77/2008 vom 5. Juni 2008, Erw. 3.2.1) davon
auszugehen, dass der Ehemann der BeschwerdefUhrerin in einer dem L eiden angepassten
Tétigkeit ein Einkommen in der Grossenordnung des von der Beschwerdegegnerin
angenommenen (Fr. 46'802.- brutto) erzielen konnte. Dieser Ansatz liegt Uber 20% unter
dem stati stischen Durchschnittseinkommen eines Hilfsarbeiters und kann daher al's
angemessen gelten. Die Anrechnung des hypothetischen Einkommens erscheint insgesamt
also als statthaft und ist entsprechend nicht zu beanstanden. 3.3  Die vorliegende
Beurteilung steht unter der Resolutivbedingung, dass dieim 1V-Verfahren des Ehemanns
noch ausstehende eingehende Uberpriifung des medizinischen Sachverhalts keine relevante
Einschrankung der zumutbaren Arbeitsfahigkeit in leidensadaptierten Tétigkeiten ergibt.
Diesfalls wére eine Neuprifung der Frage der Anrechenbarkeit eines hypothetischen
Erwerbseinkommens mit Wirkung ex tunc angezeigt.

E.4

4.1 Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Beschwerdegegnerin der
Beschwerdefuhrerin fur ihren Ehemann zu Recht eln hypothetisches Erwerbseinkommen
angerechnet hat und auch dessen Héhe nicht zu beanstanden ist. Entsprechend ist die
Beschwerde abzuweisen. 4.2  Gerichtskosten sind keine zu erheben (Art. 61 lit. aATSG).
4.3 Die Beschwerdefuhrerin liess ein Gesuch um unentgeltliche Rechtsverbei stdndung
stellen und reichte im Juni 2009 die dazugehdrigen Unterlagen ein. Daraus ist zu
entnehmen, dass sich die Einnahmen des Ehepaars auf gut Fr. 3'600.- im Monat
beschranken. Uber Vermogenswerte verfiigen die Ehegatten nicht (act. G 8.2). Unter diesen
Voraussetzungen ist die prozessrechtliche Bedurftigkeit der Familie ausgewiesen. Daauch
die tbrigen Voraussetzungen erfillt sind, die Sache insbesondere nicht von vornherein
aussichtslosist und der Beizug eines Rechtsvertreters aufgrund der nicht einfachen
Fragestellungen als notwendig erscheint, ist die unentgeltliche Rechtsverbei standung zu
bewilligen. Wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse der BeschwerdefUhrerin es gestatten,
kann sie jedoch zur Nachzahlung der vom Staat entschadigten Parteikosten verpflichtet
werden (Art. 288 Abs. 1 ZPO/SG i.V.m. Art. 99 Abs. 2 VRP/SG). Die Hohe der
Partelentschadigung ist vom Gericht ohne Riicksicht auf den Streitwert nach der Bedeutung
der Streitsache und nach der Schwierigkeit des Prozesses zu bemessen (Art. 61 lit. g ATSG;
vgl. auch Art. 98 ff. VRP/SG, sGS 951.1). Angemessen ist ein Honorar von pauschal

Fr. 3'000.- inkl. Barauslagen und Mehrwertsteuer. Im Rahmen der unentgeltlichen
Prozessfiihrung wird dieses Honorar um 20% reduziert (Art. 31 Abs. 3 des
Anwaltsgesetzes). Der Rechtsvertreter der Beschwerdefthrerin ist somit mit Fr. 2'400.- zu
entschadigen. Demgeméss hat das Versicherungsgericht im Zirkulationsverfahren gemass
Art. 53 GerG entschieden: 1. Die Beschwerde wird abgewiesen. 2. Eswerden keine
Gerichtskosten erhoben. 3. Der Staat hat den Rechtsvertreter des Beschwerdefihrersim
Sinn der Erwégungen mit Fr. 2'400.- (inkl. Barauslagen und Mehrwertsteuer) zu
entschadigen.
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